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OCENA AKTUALNOSCI STRATEGII ZINTEGROWANEGO ROZWOJU MIASTA
LODZI DO 2020+ W SWIETLE ZMIENIAJACYCH SIE UWARUNKOWAN
PRAWNO- GOSPODARCZYCH

Ocena Aktualnosci Strategii

W aktualnej Strategii sformulowane wyzwania i przyjete generalne cele nie ulegly
zasadniczej dezaktualizacji. Natomiast strategia w warstwie programowo operacyjnej nie
uwzglednia szeregu nowych zjawisk jakie zaszly w spoteczno - gospodarczym i politycznym
otoczeniu miasta. Do takich nalezy m.in. zmiana kierunkow polityki spojnosci UE oraz
priorytetow polskiej polityki regionalnej, zmiana grawitacji ekonomicznej polskich miast
zmienionych pod wplywem wielkich inwestycji infrastrukturalnych, nasilenia si¢ procesow
migracji oficjalnej i nieoficjalnej, skali starzejacego sie spoteczenstwal oraz wyzwan z tym

zwigzanych wobec sfery ustug, transportu publicznego, zasobow mieszkaniowych, etc., etc.

Nastagpito tez znaczace umiedzynarodowienie polskich i todzkich uczelni w tym od strony
dydaktycznej. Tutaj wydaje si¢, ze bedzie tkwil np. wysoki potencjal wykorzystania

studentow zagranicznych i imigrantdw na rzecz rozwoju miasta. Sprawa imigrantow stanie si¢

! Pojawita si¢ nowa prognoza demograficzna pozwalajaca okresli¢ trendy rozwojowe w zakresie demografii i
systemu osadniczego sporzadzona na lata 2008-2035 przez Departament Badan Demograficznych Gtownego
Urzedu Statystycznego. Wedhug danych GUS 31.12.2010 roku wojewoddztwo toédzkie zamieszkiwato 2 534 357
0s6b (faktyczne miejsce zamieszkania), z czego 1 621 923 zamieszkiwato miasta (64,0%) a 912 434 mieszkato
na wsi. Wedtug prognozy GUS w 2015 wojewodztwo tddzkie bedzie zamieszkiwac 2 475 002 o0séb, z czego 1
566 093 w miastach (63,3%) a 908 909 na wsi. Do 2020 roku zaludnienie wojewodztwa t6dzkiego obnizy si¢ do
2 419 216 osob, z czego 1 517 104 (62,7%) bedzie mieszka¢ w miastach a 902 112 na wsi. Analiza
zrdznicowania regionalnego prognozowanych proceséw demograficznych w ujeciu powiatowym wskazuje dwa
powiaty, w ktorych od 2010 do 2020 roku bezwzgledna liczba ludnosci si¢ zwigkszy; jest to powiat todzki
wschodni (wzrost o 5,6%) oraz belchatowski (wzrost o 3,5%). Jedna z przyczyn tak silnej depopulacji jest zty
stan zdrowia ludnos$ci. MezczyZzni zyja w Polsce przecietnie 71,9 lat, kobiety 80,8 lat, podczas gdy w
wojewodztwie 10dzkim przecigtny me¢zczyzna zyje 71,1 lat a kobieta 79,4 lat. Co gorsza od 2000 do 2010 roku
stan zdrowia ludnosci w regionie t6dzkim poprawia si¢ bardzo powoli; pod wzgledem wydtuzenia trwania zycia
mezczyzn 1odzkie jest na 10 miejscu, a pod wzgledem wydtuzenia trwania Zzycia kobiet na 15 miejscu.
Zaktadajac utrzymanie tych niekorzystnych trendow, do 2020 roku woj. t6dzkie oraz £.6dz musza te zjawiska
uwzgledni¢ w swoich strategiach rozwoju. Niezaleznie od oficjalnych prognoz mamy do czynienia z istotnym
zjawiskami imigracyjnymi szczegoélnie z Ukrainy i Biatorusi. Skala imigracji ma juz istotna wage w procesach
rozwoju wielu branz i sektorow gospodarczych. Szacunki moéwig o 50 tys. imigrantow ze wschodu stale
przebywajacych w Lodzi .



przedmiotem silnej mi¢dzy metropolitalnej konkurencji nie tylko na poziomie krajowym, ale i
miedzynarodowym, w ktérg beda si¢ angazowaly si¢ nie tylko samorzady, ale i rzady

narodowe.

Pojawiajg si¢ tez nowe wyzwania wynikajagce z rozZwoju spoleczenstwa informacyjnego i
szybkiego tempa wdrazania ,,inteligentnych technologii”. Rosngcego znaczenia w todzi
nabierajg sprawy ochrony $rodowiska (kwestia smogu) 1 konieczno$¢ dtugofalowej adaptacji
miasta do zmian klimatu. Wiele z dziatan, ktére podjeto miast, niezaleznie od zapisanych
intencji w strategii zaprezentowano w wykonanym ewaluacyjnym opracowaniu dotyczacym
wdrazania strategii (Ewaluacja ... 2018). To takze $wiadczy o tym, ze potrzebna jest
poglebiona analiza wyzwan i szans rozwojowych miasta i opracowanie nowej strategii

rozwoju Lodzi adekwatnej do nowych wyzwan.

Rzetelna ocena skuteczno$ci wdrazania Strategii jest de facto nie mozliwa z uwagi na
brak odpowiednio powigzanych miernikéw jakie miaty by¢ opracowane w ramach polityk
sektorowych. Takie dziatania bylty zapisane jako tzw. Il operacyjny etap, ktory miat zwieracé
programy sektorowe a w tym szczegotowe dzialania, zadania i mierniki realizacji (patrz
Uchwata Strategii). Po tym wzgledem zbraklo konsekwencji metodologicznej nad
zarzadzaniem strategicznym w miescie oraz koordynacji tworzonych programéow pod katem
mozliwo$ci wdrazania strategii. Nie oznacza, to ze miasto nie starlo si¢ realizowac
uchwalonej wiodacej strategii rozwoju. Inwentaryzacja dokonan miasta przedstawiona w
»Ewaluacji Strategii Zintegrowanego rozwoju Lodzi 2020 + ocena Sredniookresowa”
pokazuje, ze strategia spelniata w duzym stopniu funkcje instrumentu koncentracji wysitkow i
programow w ramach przejetych celow strategicznych i strategicznych programéw. Dzigki
Strategii wieloletnie programy finansowe oraz budzet miast byty planowane i weryfikowane
poprzez pryzmat przejetych celow 1 programow strategicznych. Mimo nazwy ,,Ewaluacja
Strategii” dokument ten ma przede wszystkim charakter sprawozdawczy z podjetych dziatan
przez miasto w ostatnim 8 - leciu i pokazuje w sposob jednoznaczny uporzadkowanie dziatan
zgodnie ze strukturg logiczng S Zrk 2020 +. Pokazuje zatem wlozone wysitki na rzecz
szeroko rozumianego rozwoju 1 rozwigzywanie wielu probleméw miejskich zgodnie z
kompetencjami i uzyskanymi $rodkami wsparcia. Dokument ten jednak nie odpowiada w
pelni kryteriom ewaluacji z procesu wdrazania przyjetej strategii i poziomu osiagnig¢tych
celow. Trzeba tutaj takze przypomnie¢, ze Diagnoza poziomu rozwoju Lodzi dla potrzeb
Strategii byla opracowana przez pordéwnanie wskaznikow ekonomiczno- spotecznych do

najwiekszych miast Polskich. A zatem w ewaluacji stopnia realizacji strategii trzeba by si¢ do



tych miast odnies¢. Jesli nie potrafimy zrobi¢ przekonywujacej wlasnej analizy porownawczej
o aktualnej pozycji w zakresie strategicznych wskaznikéw, to pozostaje zaakceptowaé wyniki
analiz 1 opracowan roznych niezaleznych agencji i spotek. Taka ocena sa m.in. analizy
wykonywane przez PwC na temat rozwoju polskich metropolii. £.6dZ niestety ciagle pozostaje
daleko w tyle. Na tle innych miast - mimo istotnych zmian na lepsze- nadal nie wypadamy

korzystnie.

Strategia wskazywala, iz £6dz ma by¢ wazng metropolig. Jednakze metropolitalny wymiar
nie moze by¢ rozpatrywany tylko przez metropolitalno$¢ miasta. Funkcjonalno- przestrzenny
charakter todzkiego obszaru metropolitalnego od strony formalnej nie zostat odpowiednio
wyeksponowany. Wszelkie dziatania jakie byly podejmowane przez wtadza miasta w tym
zakresie byly odpowiedzig na polityke regionalng panstwa 1 ogloszenie programu tzw.
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych adresowanych do Miejskich Obszarow
funkcjonalnych. Natomiast obowigzujaca Strategia w swych intencjach i zapisach jest nadal
zorientowana na dziatania wewnatrz miejskie. Niejako poza zapisami strategii podj¢to szereg
dziatan prometropolitalnych na rzecz MOF: Do takich nalezy zaliczy¢ utworzenie
Stowarzyszenia Lodzki Obszar Metropolitalny, zabiegi o ZIT, kierownictwo w opracowaniu
Strategii £LOM oraz wspoélpraca nad projektami zwigzanymi z 16dzka koleja aglomeracyjna
(LKA) czy budowa drog dojazdowych do autostrad.

Niestety nie udalo si¢ miastu zmieni¢ trajektorii proceséw rozpraszania zabudowy i
rozlewania si¢ urbanizacji oraz stworzenia wystarczajaco silnych podstaw do budowy miasta
zwartego. Nadal mieszkancy przesiedlaja si¢ do gmin o$ciennych. W ostatnim okresie
zwigkszyla si¢ takze skala rozpraszania zabudowy w strefie podmiejskiej. Miasto pod tym
wzgledem nie podjelo wilasciwych dziatan, a diagnozy tych proceséw pominely lub
zignorowaly  zjawiska  przyczynowo-skutkowe wywotywanych  procesow  chaosu
urbanizacyjnego. Postulowane dziatania na rzecz poprawy tadu przestrzennego (Strategia
rozwoju przestrzennego Lodzi) byly oderwane od realnych sit sprawczych a przez to mato
skuteczne. Niska skuteczno$¢ lokalnej polityki przestrzennej potwierdza ,,Ocena aktualizacji
studium...” (2018). Zdecydowanie za malo jest wydobyty funkcjonalno - metropolitalny
wymiar Lodzi takze pod wzglgdem przestrzennym. Juz cho¢by ten mankament wymaga jej

aktualizacji a wrecz zmiany w podejsciu.

Nalezy podkresli¢, ze Strategia, nad ktorg prace rozpoczeto 2011 roku, a przyjeta uchwatg
Rady Miejskiej w roku 2013, spelnita szereg waznych zadan zwigzanych procesami
zarzadzania rozwojem lokalnym. Po pierwsze pokazala, Ze na rozw6j miasta mozna i trzeba
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spojrze¢ w sposoOb zintegrowany tj. szukajacy wspotzaleznosci miedzy rozwojem
gospodarczym, spotecznym kulturowym i przestrzennym. Byta to w tym czasie nowatorska
idea. W nowoczesny sposob wskazata na wazne —wspotdecydujace o rozwoju wewnetrzne
uwarunkowania zwigzane ze sprawnoscig instytucjonalng - rozumiang jako sprawne dziatanie
urzedu miasta. Wskazanie tego celu byto podstawg licznych, nietatwych wysitkow ze strony
wladz miasta na rzecz poprawy funkcjonowania urzegdu w zakresie zdolnosci do
podejmowania zadan i przedsiewzig¢ o charakterze zintegrowanym. Na uwage zastuguje tez
fakt uwypuklenia roli i znaczenia lokalnej polityki przestrzennej i planowania przestrzennego
dla procesow rozwoju. Strategia byta poddawana tez szerokim konsultacjom spolecznym.
W rezultacie odbytych debat i licznych konferencji - ciszacych si¢ duzym zainteresowaniem
réznych $rodowisk zawodowych i spotecznych - wprowadzono szereg zapisow bedacych
rezultatem kompromisu miedzy poprawnoscig metodologiczna, aspiracjami wtadz lokalnych i
postulatami $rodowisk angazujacych si¢ w jej formutowanie. Spoleczny sposob patrzenia na
rozw6j jest odzwierciedlony w nico ,tautologicznej” formule zapisanych celow

strategicznych ale odbyto si¢ to §wiadomie kosztem metodologicznej poprawnosci.

Warto podkresli¢, Ze obecnie obowigzujaca Strategia przyczynita si¢ do bardziej
uporzadkowanych dziatan na rzecz procesow rozwoju. Jednoczenie nalezy podkresli¢, ze
Zarzad miasta 1 rada miejska dziatala w sposob responsywny wobec pojawiajacych si¢
mozliwo$ci 1 zagrozen w otoczeniu, wynikajacych z otwartosci polskiej gospodarki na
powigzania 1 wspotprace migdzynarodowa. Dzigki tym inicjatywom starania o EXPO czy
program obszarowej rewitalizacji zaowocowalo wzmacnianiem marki Miasta na arenie
krajowej 1 miedzynarodowej w stopniu duzo wigkszym niz poprawa poziomu lokalnej
tozsamosci 1 dumy mieszkancéw z wlasnego miasta. Jest to jednak typowe zjawisko

spoteczne charakterystyczne dla wszystkich lokalnych spotecznosci.

Strategia przyczyniata si¢ takze do lepszego przygotowania programéw dziatan na rzecz
budowy sektorowych programoéow takich jak; lokalna polityka mieszkaniowa, plany i
programy dziatan spotecznych, program w zakresie gospodarki odpadami, nowe studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, szereg strategicznie waznych
planow miejscowych w tym; dla rejonu Nowego Centrum Lodzi, Zielonego Polesia, Rejonu
Manufaktury, etc. Nalezy podkresli¢ fakt, ze strategia - uwzgledniajac kontekst jako$ci
zagospodarowania przestrzennego dla rozwoju miasta — nie tylko skoncentrowata uwage na

przebudowie nowego centrum todzi, ale wskazywata na konieczno$¢ przejscia do obszarowe;j



rewitalizacji strefy wielkomiejskiej. W dziedzinie rewitalizacji, a szczegolnie w sferze
planistyczno- programowej dziatania wladz miasta nalezy oceni¢ wysoce pozytywnie.

Zdaniem opiniujacego Zintegrowana Strategia Rozwoju Miast Lodzi powinna naleze¢ do
dokumentow nowej generacji. Potrzeba opracowania nowego dokumentu wynika takze z
wielu zasygnalizowanych zmian w uwarunkowaniach zewnetrznych 1 wewngtrznych w jakich
znalazto si¢ miasto. Prosta aktualizacja Strategii nie pozwoli miastu przej$¢ na wyzszy
poziom rozwoju i pokonanie instytucjonalnych wewnetrznych stabosci. Mimo sukcesow,
jakie w ostatnim okresie zanotowano w poprawie warunkéw bytowych mieszkancow i
sytuacji gospodarczej Lodzi, to jednak w ocenach relatywistycznych — wida¢, ze miasta i
wojewodztwa konkurujace z nami o rozwoj nadal utrzymuja wysoka przewage. W badaniach
nad subiektywnymi wskaznikami jakos$ci zycia pozycja Lodzi i wojewodztwa nadal nie ulega

poprawie (Jako$¢ zycia, 2017).

Ocena aktualnosci strategii w Swietle przyjetego studium uwarunkowan i
kierunkow rozwoju oraz innych dokumentow strategicznych i

operacyjnych

Ocena Strategii rozwoju przestrzennego miasta kLodzi jako dokumentu

operacyjnego wzgledem SZR Y.odzi -

W aktualnej sytuacji proceséw rozwojowych miasta nalezy zauwazy¢, ze uwarunkowania
przestrzenne ulegly w ostatnim 10- leciu istotnej zmianie. Zapisane intencje w ,,Strategii
rozwoju przestrzennego” w duzej mierze nie zostaty zrealizowane. Problemem tego
dokumentu jest forma w jakiej zostal opracowany. W deklaratywnej formule miat to by¢
dokumenty operacyjny wzgledem Strategii. Tymczasem w zapisane]j formie jest wyrazaniem
- zalecen wobec realnego podmiotu polityki jakim jest prezydent miasta. Wyglada to tak
jakby wtadza miasta nie byla podmiotem tego opracowania. Mozna by doszukiwac si¢ sensu
takiej formy gdyby to byla uchwala rady miasta zalecajagca okre§lone dziatania Zarzadowi
wobec przestrzeni miasta a nastepnie dokument ten bylby podstawa oceny dziatan Prezydenta
Miasta jako wykonawcy aktow polityki przestrzennej Rady Miejskiej. W obecnym modelu
takie rozwigzanie nie funkcjonuje. Zatem takie zalecenia moga mie¢ wartos¢ informacyjna
(edukacyjng) i moralng wobec niezaleznych podmiotéw inwestujacych w miescie, natomiast

strategiczne cele zwigzane z gospodarowaniem przestrzennym powinny si¢ znalezé w



zintegrowanej strategii rozwoju, jako aktu wewne¢trznego Kkierownictwa podobnie, jak

zapisy ujete w Studium uwarunkowan (SUIKZP).

W strategii rozwoju przestrzennego przyjeto definicje, ze przestrzen publiczna miast to
przestrzen ogolnodostgpna, ktora jest wiasnoscig miasta. W Swietle wspotczesnych teorii
ekonomii to btad ograniczajacy zintegrowane o partycypacyjne podejscie do istoty interesu
wspolnego 1 zasad partnerstwa w rozwoju miasta. Kryterium wiasnosci dla dobra
uzytkownego wspolnie jest w ekonomii sprawg wtorng. Prywatny pod wzgledem wiasno$ci
rynek Manufaktury tez jest przestrzenig publiczng ze wszelkimi ograniczeniami
wynikajacymi z quasi publicznego charakteru dobr i zasobow, ktérym przypisujemy
publiczny charakter uzytkowania. Miasto, jako takie, tez jest wspdlng warto$cig wszystkich

mieszkancoOw miasta w sensie uzytkowym a nie wtasnosciowym.

Aktualno$é Strategii rozwoju Lodzi a Plan zagospodarowania przestrzennego
L. OM oraz Strategia Rozwoju LOM

Podejmowane w ramach polityki spojnoscia 2014- 2020 dziatania na rzecz wspieraniu
rozwoju miejskich obszarow funkcjonalnych doprowadzity do powstania szeregu
dokumentow, ktore powinny przynajmniej teoretycznie decydowac o potrzebie opracowanie
nowej strategii rozwoju miasta. Takim dokumentami sg Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa wraz Planem zagospodarowania 1L.OM oraz Strategia LOM.
Stad tez poddane zostaly one ocenie pod katem ich praktycznej przydatnosci dla nowej

strategii rozwoju Lodzi

Plan zagospodarowania przestrzennego todzkiej aglomeracji (2018) oraz strategia LOM
2000+ (2016) sa opracowane w sposob bardzo spdjny koncepcyjnie. Plan ZP LOM jest
zbiorem rekomendacji o charakterze ogdlnym nastawionym na promowanie rozwoju funkcji
oraz wykazem projektow inwestycyjnych ze strony sektora publicznego. W Planie, z uwagi
na brak adekwatnych regulacji nadajacych mu funkcje sprawcze, nie ma zadnych wigzacych
ustalen ani proby zapisania wzajemnych zobowigzan ze strony formalnych i nieformalnych
interesariuszy. Dokument petni funkcj¢ intencjonalno- informacyjna. W wielu elementach
bedzie stanowi¢ dobre zrodlo informacji diagnostycznej do zidentyfikowania probleméw i
wyzwan dla Lodzi | w jej otoczeniu. Brakuje w PZP-L.OM analiz dotyczacych antycypowanej
przysztosci i sformutowanych wyzwan z jakimi be¢dziemy sie¢ mierzyli w strategicznej
przysztosci. Autorzy Planu nie pokusili si¢ 0 sformutowanie migkkich zalecen - mozliwych

od opcjonalnego wprowadzenia strony prawnej - wobec gminnych studiéw uwarunkowan i



kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nasuwa si¢ tu wniosek, ze z poziomu
wojewodzkiego trudno bedzie oczekiwaé wsparcia wobec zintegrowanej polityki rozwoju
L.OM a raczej bedzie to nadal polityka reaktywna wynikajaca z alokacji srodkéw z UE z
elementami populizmu partyjno-politycznego i priorytetow alokacyjnych rzadowych i

cze$ciowo wojewodzkich.

Rekomendacje dla nowej zintegrowanej strategii rozwoju miasta Lodzi w

perspektywie 2020 -2030 w swietle nowych trendéw rozwojowych

Przy opracowywaniu nowej strategii nalezy uwzgledni¢ megatrendy, stanowiace najwicksze
wyzwania dla gospodarek miast w perspektywie 2020 - 2030

e 1. Inteligentne miasta (ang. smart cities).

e 2. Duze bazy danych (ang. big data).
o

. £acznos¢ 1 konwergencja (ang. connectivity & convergence, connected living).

. Sztuczna inteligencja, automatyzacja i robotyka

2
3
4
e 5. Przys$pieszajaca urbanizacja
6. Rosnaca liczba ludnosci na §wiecie
7. Starzejace si¢ spoteczenstwo
8. Zrownowazony rozw0j (ang. sustainability).
9. Wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych
e 10. Odnawialne zrodta energii
e 11. Globalizacja

e 12. Ekonomia dzielenia si¢ (ang. sharing economy)

(Stanowisko KPZK w sprawie Roli JST w polityce rozwoju ( 2017)

Ponad to nalezy zwroci¢ uwage na:

e Rozpowszechnienie si¢ spoteczenstwa informacyjnego (z jego szansami i
zagrozeniami),

e Wzrost znaczenia w budowaniu dobrobytu panstwa roli kapitatu ludzkiego, kapitatu
terytorialnego i innowacyjnosci,

e  Wzrost potencjatu dochodowego ludnosci o srednich dochodach,

o (Nowy model mobilnosci, w tym wzrost popytu na drugie domy i mieszkania)
e Rozwoj ekonomii cyrkulujacej, ekonomii sieciowo-przeptywowej, gospodarki

wspoluzytkowania, zasobow 1 przestrzeni wymagajacej coraz wigkszej kreatywnej
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ochrony. (To oznacza wzrost znaczenia wiedzy, kreatywnosci i poziomu zaufania
spolecznego szczegolnie kapitatu pomostowego na procesy rozwoju ekonomicznego.)
e  Wozrostu zagrozen klimatycznych, ekonomicznych, demograficznych, militarnych,
o Co narzuca koniecznos¢ budowa infrastruktury wspomagajgcej odpornosé
systemow gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych.
e Nowym wymiarem zagrozen spotecznych, jest takze populizm, poszukiwanie tatwych
recept, brak zaufania do dotychczasowych przywodcow, chaos wywotywany mediami

spolecznosciowymi i tatwos$¢ manipulowania opinig spoteczng.

Zasygnalizowane megatrendy oznaczajg zasadnicza modyfikacj¢ kontekstu rozwojowego
Unii Europejskiej, jej panstw cztonkowskich oraz regionéw i1 miast. Umiejetnos$¢ tworczego
wykorzystania tych 1 jeszcze innych wymienianych w literaturze przedmiotu megatrendow
bedzie miata decydujacy wplyw na trajektorie rozwojowe w regionalnej i lokalnej skali. W
dalszych pracach nad strategia t.odzi nalezaloby podja¢ problem wpltywu megatrendow
cywilizacyjnych na wyzwania (i problemy) dla lokalnej polityki rozwoju. Umozliwi to
realniejsze zdefiniowanie strategicznych kierunkéw interwencji (dziatan) szczegdlnie w

sferze: gospodarczej, spotecznej i sSrodowiskowe;.

Nowa strategia miasta Lodzi w Swietle polityki rzadu i programow rzadowych

zapisanych w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).

Na szczegdlna uwage w przy opracowywaniu nowej strategii rozwoju Lodzkiej metropolii
zastuguje mocno zaakcentowane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). -
terytorialne podejscie do rozwoju (s.40), ktore zaklada wykorzystanie potencjatu
przestrzennego na rzecz rozwoju. Co prawda nie zawsze autorzy tego dokumentu rozumiejg
wlasciwie potencjat przestrzeni polskiej (klada gtownie nacisk na wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego niz rozwijanie szczegodlnego zasobu w formie tzw. kapitalu
terytorialnego), tym niemniej - implicite - mozna znalez¢ rzadowa akceptacje do wspierania
rozwoju pod katem budowania komparatywnych przewag w oparciu o inwestowanie w tzw.
terytorialne kapitaty. Kapital terytorialny powinien byé rozumiany, jako szczegolny zasob
wytworzony przez wspolzaleine uklady gospodarcze, spoleczne i srodowiskowo-
priestrzenne; majqgcy charakter klubowego zasobu intelektualnego bedgcego podstawg

budowania trwalych przewag konkurencyjnych w obszarach funkcjonalnych. Ta idea, ktéra



lezy u zrédet nowoczesnej polityki rozwoju - ze wzgledéw politycznych zostata sptycona i
sprowadzona do populistycznej zasady wyrownywania szans wszystkich jednostek
terytorialnych do partycypacji w efektach rozwoju. Tym niemniej, co nalezy podkresli¢, SOR
Zwraca uwage na koniczno$ci pobudzania rozwoju takze w tzw. obszarach funkcjonalnych,
dostrzegajac bariery w procesach rozwoju wynikajace z dywersyjnej konkurencji miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego o przyciagnie ludzi i1 kapitalu. SOR deklaruje
aktywniejsze zaangazowanie wiadz publicznych we wspieraniu rynkowej gospodarki oraz
wskazuje takze na istotne zagrozenia w realizacji tego podejScia wynikajace ze stabosci
instytucji wtadz publicznych. Do deklaracji rzadu, zatem nalezy podchodzi¢ ostroznie, gdyz
jedna z wigkszych barier rozwoju sg utomnos$ci instytucji wiadczych takze na szczeblu
rzagdowym, ktére to instytucje poprzez swoje wadliwe decyzje czesto ograniczaja wzrost
gospodarczy, nie usprawniajac de facto otoczenia dla biznesu. Zdaniem opiniujacego
niezbgdna jest doktadna analiza realno$ci deklaracji zawartych w SOR w drodze eksperckich
ocen (np. przy opracowywaniu ANALIZY SWOT) a nie ich formalne akceptowanie w formie
przepisania do lokalnej strategii ,,uwarunkowan” zapisanych w dokumencie rzagdowym 0

matej sile sprawczej.

Pilna potrzeba aktualizacji Strategii rozwoju dla L.odzi wynika tez z nowego podejscia rzadu
do polityki regionalnej, ktorej wyrazem sg zapisy w Rzadowym projekcie KSRR. Samorzqgd
lokalny prowadzi polityke rozwoju na poziomie lokalnym i odpowiada za dostarczanie podstawowych
ustug publicznych przypisanych mu ustawowo. Rownoczesnie wigksza odpowiedzialnos¢ samorzqdu
lokalnego powinna si¢ wyrazaé we wzroscie aktywnosci samorzqdow w sferze gospodarczej,
przetamywaniu barier we wspoipracy miedzy sgsiednimi samorzgdami oraz poprawie dialogu
Z partnerami niepublicznymi (przedsigbiorcami, mieszkaricami, partnerami spotecznymi). Wartoscig
dodang takiego podejscia jest wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej szczebla lokalnego do
skutecznego planowania i realizacji dzialan rozwojowych oraz ich oceny, jak rowniez silniejsze

wlgczenie lokalnych spotecznosci i innych kluczowych interesariuszy w rozwoj lokalny.

W zwiqzku z tym samorzqd lokalny:

* realizuje zadania w zakresie identyfikacji priorytetow rozwojowych, w konsultacjach z
lokalnymi partnerami spoteczno-gospodarczymi i sqsiednimi samorzgdami (pojedyncza gmina
moze przygotowac strategie rozwoju lokalnego lub gminy/powiaty sqsiadujgce powigzane ze
sobq funkcjonalnie na terytorium stanowigcym zwarty uktad terytorialny charakteryzujgcych
sie wspolnymi dla jednostek uwarunkowaniami spotecznymi i gospodarczymi - mogq
opracowac¢ w wybranym zakresie wspolng strategie zwang strategiq rozwoju ponadlokalnego,
ktore to strategie sq spdjne z celami strategicznymi okreslonymi w strategii rozwoju
wojewodztwa),



* uczestniczy w procesie przygotowywania i zawierania porozumien terytorialnych i kontraktow
sektorowych w zakresie przedsiewziec realizowanych przez samorzgd lokalny,

* pobudza i wspiera inicjatywy stuzgce rozwojowi spoteczno-gospodarczemu na szczeblu

......

wlasciwego programowania i realizacji wsparcia,

* animuje i wspiera wspolprace miedzy samorzqdami, partnerami spotecznymi, mieszkancami,
przedsiebiorcami w zakresie dziatan opartych o kapital spoleczny (np. ustugi o charakterze

publicznym),

* inicjuje wspolprace z sqsiadujgcymi gminami, tworzgcymi obszar powigzan funkcjonalnych
deklarujgcymi che¢ wzajemnej wspolpracy w celu koordynacji realizacji ich zadan
publicznych w zakresie prowadzenia polityki rozwoju (KSRR s. 92, 2018).

Ponizszy zapis oznacza de facto, ze Lodz potrzebuje dokumentu nowej generacji a nie tylko

aktualizacji.
Rekomendacje metodologiczne

Skoncentrowanie uwagi oceniajacego na mankamentach metodologicznych obwigzujace;j
Strategii ma na celu unikni¢cie bledéow przy opracowywaniu nowej strategii. Od czasu
rozpoczecia prac (2011) nad obowigzujaca strategia nastapil tez znaczacy rozwoj metodologii
planowania strategicznego a takze wymagan i oczekiwan formalnych i spotecznych wobec
nowej generacji dokumentow. Stad tez w niniejszej ocenie starano si¢ wyeksponowaé pewne
niedociggnigcia metodologiczne aby unikna¢ bledow w nowej procedurze oraz zaproponowac

szereg nowych waznych wskazan metodologicznych.

Analiza SWOT zawarta w tzw. diagnozie strategicznej, ktéra byla podstawa oceny
opracowania ocenianej Strategii — nie odpowiada aktualnemu podej$ciu do
metodologicznemu stosownemu z strategiach zintegrowanych (por. Zintegrowana Strategia
Rozwoju Warszawsko-Lodzkiego obszaru funkcjonalnego do roku 2030, Lodz 2015 ).
Mankamentem poprzedniej metody bylo np. wstawianie do analizy tzw. szans wewngtrznych,
zapisow w formie subiektywne apriorycznie zaktadanych zamierzen wiladz miasta (lub
propozycji ze strony projektantow strategii). Poprawny zapis szansy wewnetrznej powigzanej
z atutami powinien sugerowaé wilasciwe zdefiniowanie celu strategicznego a nastgpnie
kierunkowego dziatania. Analiza SWOT musi by¢ robiona z punktu widzenia dtugofalowych
celow rozwojowych. W przypadku miasta o industrialnym charakterze szczegdlna uwaga
musi by¢ poswigcona czynnikom atrakcyjnosci dla rozwoju nowoczesnego ,,przemystu” i
ustug. Grupa celéw $rodowiskowych powinna by¢ okreslona dtugofalowo. Komponent
spoteczny powinien by¢ zwigzany z jakoScia Zycia rozumiang heterogenicznie tj. w integracji

trzech walorow (patrz funkcja jakosci zycia).
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W analizowanym strategicznym dokumencie sposoby zapisu celow wykazuja wiele nie
zreczno$ci np. przez niepotrzebne przypisywanie ,,zawezonych zwigzkéw” miedzy celami
nizszego i wyzszego rzedu i zarysowanymi dzialaniami. Dotyczy to szczegélnie filaru
przestrzen i Srodowisko. Przykladem takich niezrecznosci metodologicznych jest zapis.
»Wzrost poziomu zycia todzian poprzez zwi¢kszenie atrakcyjnosci centralnych obszaréow
miasta, odbudowe historycznej tkanki miejskiej przy nadaniu jej nowych funkeji. W tym

zapisie mamy de facto;

cel strategiczny ,,Wzrost poziomu zycia todzian,
cel kierunkowy: ,, Zwiekszenie atrakcyjnosci centralnych obszarow miasta” i
cele operacyjne

1. odbudowa historycznej tkanki miejskiej oraz

2. wprowadzanie nowych funkcji

Kolejne cele ,,Poprawa jakosci zycia todzian i zwigkszenie atrakcyjnosci miasta dzigki
wykorzystaniu potencjalu Srodowiska przyrodniczego, zachowaniu i porzgadkowaniu
przestrzeni aktywnej biologicznie i obszarow sluzacych rekreacji i budowaniu zdrowego
stylu zycia oraz ,,Wzrost jakosci zycia 1 atrakcyjnosci gospodarczej Miasta dzigki
rozwojowi przyjaznego i zréwnowazonego systemu komunikacji publicznej,
zintegrowanego w skali Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego”, takze mozna

zdekomponowa¢ na uporzadkowane zapisy.

Dyskusyjne byto uzycie dwoch réoznych pojec takich jak; wzrost poziomu zycia i poprawa
jakosci zycia. Autorzy potraktowali je jako synonimy, a s3 to odrebnie kategorie, cho¢ $cisle
ze sobg powiazane. Brak jest w takim zapisie logiki. Poziom Zycia to strumien dochodow i
mozliwos$ci nabycia przez konsumenta w jednostce czasu okreslonych dobr, natomiast jako$¢
zycia jest kategorig subiektywistyczng, relatywistyczng 1 wielowymiarowa. Wzrost poziomu
zycia nie musi oznacza¢ poprawy jakosci zycia a wrgcz krotkookresowo moze wplynaé na jej

obnizenie.

Nowa strategia powinna by¢ poszerzona o czg$¢ operacyjng wigzacg inne dokumenty
strategiczno-operacyjne oraz uzupelniona o projekty zintegrowane najistotniejsze dla
osiggania celow rozwoju miasta. Tak rozumiana strategia wymaga takze czytelnego

okreslenia zespotu dziatan. Tzw. bezposrednich dzialan miasta (ze strony administracji,
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spotek komunalnych etc.) na rzecz realizacji celow operacyjnych i zadan oraz dziatan miasta
0 charakterze posrednim stuzacych osigganiu celow i zadan przez zdeklarowanych

partnerow i pozostatych autonomicznych podmiotéw i1 uzytkownikow miasta.

Oczywiscie, ze miedzy tymi dzialaniami bezposrednimi a zachowaniami pozostatych
uczestnikOw procesow rozwojowych w miescie zachodza Sciste zwigzki i o duzej sile
oddziatywana. Analiza tych odzialywan powinna pozwoli¢ na przypisanie cze¢sSciom tych

dziatan charakteru czynnosci krytycznych (Czynnosci do strategicznego kontrolowania).

Przyjete zasady powinny by¢ przelozone na zestaw kryteriow do analiz spoteczno -
ekonomicznych (lub systemowych) przy wyborze celow operacyjnych i projektow
strategicznych. Oceniajac dokument Strategii od strony poprawno$ci metodologicznej, duze
watpliwosci budzg przyjete w niej tzw. zasady, ktore miaty tworzy¢ swoiste ramy i kryteria
wyboru celow i sposobow ich wdrazania. Przykladowo zasada inteligentnego rozwoju w
obowigzujacej strategii jest zasady ,sztuczng”. De facto nic z niej nie wynikato dla
formutowanych celéow. Najwiecej watpliwosci budzi wstawienie zasad skuteczno$ci i
gospodarnosci. Nie wiadomo jak one w praktyce przekladaja si¢ na strategie¢ i jej programy
operacyjne. Czy kazdy cel i dzialanie majg by¢ skuteczne i gospodarne? Na jakim poziomie.
Logiczniej by te zasady brzmiaty, je$li by je zdefiniowano np. jako zasady maksymalnej
skutecznosci i gospodarnosci. Skuteczno$¢ i gospodarno$¢ odnosi si¢ przede wszystkim do
projektow oraz oceny uzytych $rodkéw do osiggania zamierzonych celow. Zamiast tych
zasady trzeba rozwazy¢ przyjecie zasady racjonalno$ci spoteczno- ekonomicznej (w tym
opisywanej dalej analizy systemowej i rachunkow spoteczno -ekonomicznych oraz zasady
ewiendce based czyli zasady udokumentowanych wynikow np. przez badania naukowe,
statystyczne, foresightowe etc.).

Zasady wiodace musza by¢ nie tylko powigzane z kryteriami wyboru w trakcie procesu
opracowania strategii, ale takze sluzy¢ do monitorowania pdzniejszego procesu wdrazania
programow operacyjnych i projektow:

Zasada subsydiarnosci przyjeta do opracowania strategii L.odzi powinna by¢ precyzyjnie
okreslona do jakich sytuacji si¢ odnosi. Jej sens pojawia si¢ woéwczas, kiedy mamy do
czynienia ze strukturami hierarchicznymi w organizacji np. w relacjach wladze miasta -
jednostki pomocnicze (rady osiedlowe). Subsydiarnos$¢ jest istotniejszg zasada w strategii

Wojewddzkiej wobec JST niz w strategii gminy.

Proponuje podzieli¢ zasady na nastepujace grupy:
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Zasady zwigzane z system wartos$ci publicznych i perspektywa dlugiego trwania np. zasada

zréwnowazonego rozwoju (sustensywnego rozwoju).

Zasady sprawiedliwo$ci: w tym prawo do mieszkania, prawa do rownego dostepu do dobr
publicznych czy innych warto$ci wynikajacych z Konstytucji, Karty praw podstawowych UE?2

np. etc.

Zasady prakseologicznego formutowania celow operacyjnych, programoéw i projektow np.

zasada typu S.M.A.R.T. https://pl.wikipedia.org/wiki/S.M.A.R.T._(zarzadzanie).

2 Najwazniejsze artykuty Karty praw podstawowych, ktore odnosza sie do poziomu lokalnego i powinny by¢

uwzgledniana w lokalnych strategiach to;.

Artykut 6 Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.
Artykut 7 Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania si¢

Artykut 14.
1. Kazdy ma prawo do nauki i dostgpu do ksztalcenia zawodowego i ustawicznego.
2. Prawo to obejmuje mozliwos$¢ korzystania z bezptatnej nauki obowigzkowe;.

3. Wolnoé¢ tworzenia placowek edukacyjnych z wlasciwym poszanowaniem zasad demokratycznych i prawo
rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi,
filozoficznymi i pedagogicznymi sg szanowane, zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tej
wolnosci i tego prawa

Artykut 25 Prawa os6b w podesztym wieku;

Unia uznaje i szanuje prawo osob w podesztym wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia w
zyciu spotecznym i kulturalnym.

Artykut 26 Integracja osob niepetnosprawnych

Unia uznaje i szanuje prawo 0sob niepelnosprawnych do korzystania ze $rodkéw majacych zapewni¢ im
samodzielnos¢, integracj¢ spoteczng i zawodowa oraz udziat w zyciu spotecznosci.

Artykut 34 Zabezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna

Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami
ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim
osobom pozbawionym wystarczajgcych srodkdw.

Artykut 37 Ochrona $rodowiska

Wysoki poziom ochrony srodowiska i poprawa jego jakosci musza by¢ zintegrowane z politykami Unii i

zapewnione zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju.
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e Skonkretyzowany (ang. Specific) — jego zrozumienie nie powinno stanowi¢ ktopotu,
sformutowanie powinno by¢ jednoznaczne i niepozostawiajagce miejsca na luzng

interpretacje,

e Mierzalny (ang. Measurable) — a wigc tak sformutowany, by mozna byto liczbowo
wyrazi¢ stopien realizacji celu, lub przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczng
»Sprawdzalno$¢” jego realizacji,

e Osiagalny (ang. Achievable) — cel zbyt ambitny podkopuje wiar¢ w jego osiagnigcie i
tym samym motywacje¢ do jego realizacji,

e Istotny (ang. Relevant) — cel powinien by¢ waznym krokiem naprzdd, jednoczesnie
musi stanowi¢ okre§long warto$¢ dla tego, kto bedzie go realizowat,

e Okreslony w czasie (ang. Time-bound) — cel powinien mie¢ doktadnie okreslony

horyzont czasowy w jakim zamierzamy go osiaggnac.

Sprawa zagospodarowania przestrzennego musi by¢ ujeta w strategii adekwatnie do skali
wystepujacych problemow. Poprzez ksztaltowanie przestrzeni miasto ma - przynajmniej od
strony teoretycznej - prawne kompetencje do wplywania na procesy gospodarcze i spoteczne
w strategicznej perspektywie. Zintegrowanie strategii rozwoju z planami zagospodarowania
przestrzennego polega przede wszystkim na poszukiwaniu zwigzkéw z procesami
funkcjonalnymi i zmiennoscia popytu na tereny budowlane i nieruchomosci. Osiaga si¢ to we
wspotzaleznym procesie planistycznym lub przez tworzenie zintegrowanego dokumentu
rozwoju, w ktérym przestrzen jest traktowana wielowymiarowo (jako zasob i wewngetrzne
uwarunkowanie rozwoju), a plany przestrzenne s3 instrumentem regulacji zapewniajagcymi
zrbwnowazony rozwdj, wysoka jako$¢ zycia i kontrolowanie procesow lokalizacyjnych.
Strategia w wymiarze przestrzennym powinna, zatem zawieraé prognozy popytu na tereny
przemystowo-ustugowe opracowane w porozumieniu z istniejagcymi branzami na podstawie
metod heurystycznych lub porownawczych w stosunku do innych bardziej zaawansowanych
miast i antycypowanych proceséw gospodarczych (Prognozowanie potrzeb na tereny
przemystowe., T Markowski 2017).

Lokalna polityka przestrzenna zapisana w studium w duzym zakresie moze by¢ osiggana
decyzjami i instrumentami z tzw. sfery poza planistyczno- regulacyjnej, czyli dziataniami,
ktorymi postuguja si¢ wladze przy realizacji zadan statutowych i rozwojowych np.
inwestycjami publicznymi, dotacjami etc. np. Jednym z bardziej skutecznych sposobow

dziatan, przez utomnym systemie planowania przestrzennego jest sterowanie procesami

14



urbanizacji za pomoca wyprzedzajagcych i antycypacyjnych dzialan inwestycyjnych w
zakresie inwestycji publicznych w tym drogowych, ulicznych, infrastrukturalnych, aktywnego
partnerstwa publiczno- prywatnego prowadzonego w formie w kontraktow i umoéw cywilno —
prawnych. Konieczna jest spojna polityka tworzenia strategicznego zasobu gruntow pod

przyszte cele rozwojowe.

Niekontrolowany model rozwoju pogarsza problemy komunikacyjne miasta. Mimo szeregu
waznych inwestycji drogowych i korygowania organizacyjnego systemu transportu
publicznego dalej narasta problem mobilnosci w Lodzi i w calej aglomeracji Lodzkiej. Jest to
kolejny czynnik, ktory wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia tej problematyki, jako celu i

programu strategicznego.

Warto przypomnie¢ wazne - dla poprawnosci metodologicznej przy budowaniu strategii dwa
wazne pojecia; osigganie i realizacja celow. Nie s3 to synonimy. Osigganie dotyczy
przesuwajacych si¢ w czasie wartosci (celow strategicznych) do ktorych zmierzamy. Moga
by¢ one niezmienne w diugim okresie czasu a ich osiggalno$¢ jest trudno mierzalna.
Natomiast realizacja jest skonkretyzowana w czasie, wigze si¢ z tzw. celami operacyjnymi,
programami i projektami, ktore musza juz odpowiada¢ cechom prakseologicznego dziatania.
W przypadku programow 1 projektéw wprowadzanych do strategii musza by¢ one poddane

kryteriom racjonalno$ci dziatan jak np. oceny typu S.M.A.R.T.

Na tym tle nasuwajg si¢ nastepujace uwagi pod katem niezbednych prac na aktualizacja
strategii. Chodzi o konieczno$¢ stworzenia systemowego monitorowania (zbierania
niezbednych danych) dla ewaluacji projektow 1 celow operacyjnych juz na etapie
opracowywania nowej strategii tak, aby mozna bylo wstgpnie ocenia¢ projekt ex ante a
nastepnie poprawnie wykona¢ oceny projektow ex-post. Po drugie niezbedne jest state
monitorowania procesOw rozwojowych innych miast, ktére sg benchmarkami (lub wybrane

sposrdd niech niezbedne do operacyjnych porownan wskazniki czastkowe) dla Lodzi.

Umiedzynarodowienie todzkich uczelni moze to by¢ jednym z wazniejszych celow
strategicznych, wokot ktorych mozna zbudowac kilka zintegrowanych kompleksowych
programéw. Strategia nie poswiecila wystarczajacej uwagi wyzwaniom zwigzanym ze
zmianami klimatu. W tej dziedzinie muszg by¢ ponownie przenalizowane uwarunkowania
przestrzenne miasta i jego system ekologiczny oraz infrastrukturalny. Adaptacja do zmian
klimatu moze by¢ tylko rozwijana w ramach zintegrowanych dziatan w sferze gospodarczej

spotecznej i1 przestrzennej z szerokim zaangazowaniem inwestoroOw i uzytkownikéw miasta
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oraz gmin otaczajacych. W tym zakresie strategia rozwoju miasta powinna wskaza¢ na
kluczowe zwigzki miedzy sektorowymi dziataniami oraz projektami zintegrowanymi. Od
strony metodologicznej sugerowatbym wykonanie diagnozy (inwentaryzacji) tzw. lokalnych
probleméw i potrzeb, jakie wystepuja w zespotach osiedli mieszkaniowych i Jednostkach
pomocniczych samorzqdu terytorialnego. Warto do tego celu opracowaé¢ odpowiedni
formularz, ktéry pozwoli na pogrupowanie probleméw i potrzeb wg jednolitych kryteriow.
Przyktadowe kryteria (dziedziny):
Infrastruktura uliczna i chodniki;
e place i skwery
e ziclen
Jakos$¢ srodowiska;
e zanieczyszczenie powietrza,
e hatas
e zanieczyszczenie wadd etc.

Ustugi publiczne;

estetyka otoczenia (reklamy mata architektura)

e lad przestrzenny

e bezpieczenstwo w ruchu licznym

e zagrozenia bezpieczenstwa przez osoby z marginesu etc.
Taka uporzadkowana diagnoza jest niezbednym warunkiem poprawnego wywazenia
przysztych dzialan wobec wyzwan cywilizacyjnych - z jakimi spotyka si¢ miasto -ze skalg

lokalnych problemow wystepujacych w jednostkach sasiedzkich i strukturach osiedlowych.

Niezbedne jest zintegrowanie wyznaczonych dziatan zapisanych w nowym ,,Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta fodzi” z lokalng
strategia rozwoju. Do metodologii opracowywania zintegrowanych dokumentow
strategicznych - shuzacych procesom profesjonalnego zarzadzania rozwojem - trzeba
wprowadzi¢ podejscie scenariuszowe bazujagce na prognozach foresightowych i innych
metodach heurystycznych. Scenariusze nie mogg by¢ traktowane, jako warianty rozwoju
wybierane aktem politycznym Rady Miejskiej, tylko metodg pozwalajgca na szybka adaptacje
dziatafh operacyjnych do nowych - trudno przewidywalnych zdarzen. Inaczej strategia bedzie
dokumentem fasadowym, szybko dezaktualizujacym si¢ wobec zmieniajacych si¢

uwarunkowan makroekonomicznych.
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Realistycznos$¢ strategii wymaga weryfikacji finansowej 1 oceny zdolno$ci organizacyjnej
urzedu miasta do realizacji projektowanych przedsiewziec. W przypadku projektow
partnerskich musi by¢ uzyskana deklaracja w zakresie wktadu finansowego lub rzeczowego
partnerow strategii. Pozadana jest prognoza wieloscenariuszowa budzetu w podziale na
zadania wtasne (i utrzymanie majatku miasta) i tzw. wigzace (stale) wydatki ze $rodkami
finansowymi, ktére moga by¢ wykorzystane na projekty rozwojowe (prognozy dostepu do

srodkow z UE).

W tej sytuacji rekomenduje si¢ dla potrzeb nowej strategii rozwoju Lodzi zbudowanie
odpowiedniego zaplecza finansowego bazujacego na zwrotnych $rodkach inwestycyjnych
pozwalajacego na planowanie rozwoju w dluzszym okresie nastawionego na zwrot
poniesionych nakladéow ze wspolnych inwestycji realizowanych w partnerstwie publiczno-

prywatnym i publiczno- publicznym (mi¢dzy samorzagdowym).

Wszystkie planowane projekty strategiczne, ktére beda finansowane ze $§rodkow zwrotnych
muszg by¢ poprzedzone, co najmniej (syntetyczng) analiza oplacalno$ci bezposredniej i
posredniej tj. pod katem wzmocnienia bazy dochodowej miasta (podatki lokalne, udziaty w

podatkach dochodowych, optaty za ustugi komunalne).

Istotng cze$cig strategii powinna by¢ priorytetyzacja projektow opracowana na podstawie
apriorycznie ustalonych kryteriow pozwalajacych na ich waloryzacje pod katem
ekonomicznym 1 spotecznym i $rodowiskowym. Kryteria priorytetyzacji powinny by¢
przedmiotem debaty 1 oceny ze strony rady miejskiej oraz przedmiotem uchwaty rady
miejskiej. Ograniczy to napigcia i konflikty przy uchwalaniu strategii i dalszej jej realizacji.
Priorytetyzacja pozwoli takZze na zachowanie mozliwosci elastycznego reagowania na

zmieniajace si¢ uwarunkowania.

Strategia musi zawiera¢ gldwne kierunki dzialan i odpowiadajace im strategiczne projekty
oraz zestaw podstawowych miernikow na $ciezce osiggania celow rozwojowych. Brak takich
miar czyni z niego dokument czysto intencyjny (zyczeniowy) a nie instrument zarzadzania
rozwojem. W nowej strategii rozwoju niezbedne jest zatem w wypracowanie wskaznikow
odniesienia, poprzez osiagganie ktorych chcemy si¢ zbliza¢ do innych miast. Zgodnie idea
zintegrowanego podejscia do stymulowania procesow rozwoju takie wskazniki porownawcze
muszg dotyczy¢ co najmniej trzech sfer; gospodarczej, spotecznej 1 Srodowiskowo-
przestrzennej. Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz postugiwanie si¢ niektorymi wskaznikami do
ewaluacji osigganych celéw moze by¢ mylace. Takim wskaznikiem jest % pokrycia miasta
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planami miejscowymi. W aktualnym systemie regulacyjnym i ulomnos$ciach (patologiach)
tego systemu (szczegoélnie z uwagi na dominacje w procesach wydawania pozwolen na
budowe na postawie warunkéw zabudowy zamiast na podstawi planéw miejscowych), ten
wskaznik nie moze stuzy¢ do monitorowania racjonalnosci dzialan miasta na rzecz
poprawy ladu przestrzennego. Wskaznikiem oceny panowania nad rozlewaniem si¢ miasta
moglby by¢ np. procent pokrycia planami strefy nieplanowanej w ,,studium” pod zabudowg.
Duzo lepszymi wskaznikami oceny dziatan w sferze przestrzennej sa wydawane pozwolenia
na budowe na podstawie WZ lub planow miejscowych w podziale np. na strefg

wielkomiejskg, zwarta, rozproszong czy podmiejska.

Przyktadowymi miernikami rozwoju miasta moze by¢ - proponowany w zalgczniku -
syntetyczny wskaznik dobrobytu (subiektywnej oceny warunkow bytowych) sktadajacy si¢ z
kilku innych, ktore beda z kolei kwantyfikowalnymi (iloSciowymi) zadaniami (celami
strategicznymi) powigzanymi z programami operacyjnymi. Przykladowo w sferze
mieszkaniowej moga to by¢ typowe wskazniki; liczba mieszkan na 1 mieszkanca,
powierzchnia uzytkowa na 1 mieszkanca, wskaznik bezdomnosci, zalegto$ci czynszowe, etc.
W sferze dochodéw-wydatkéw; dochody budzetowe, wydatki miasta na 1 mieszkanca.
Srednia placa, stosunek $redniej placy do $redniej krajowej, $rednia ptaca w stosunku do
sredniej duzych miast w Polsce etc. Wskazniki bezrobocia, zatrudnienie w sektorze
kreatywnym. W sferze jakosci srodowiska antropogenicznego; nat¢zenie smogu, zielen na 1
mieszkanca, zielen obszarow zwartych ekologicznie na 1 mieszkafica, wskaznik zieleni

rozproszonej na 1 mieszkanca, itd.

Syntetyczny wskaznik rozwoju miasta musi odzwierciedla¢ przede wszystkim jego specyfike.
Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ w ocenie realizacji strategii takze inne wskazniki stosowane
przez réznego typu agencje 1 firmy opiniotworcze oceniajace 1 publikujgce rankingi miast.
Trzeba tutaj postepowac do$¢ rozwaznie, bowiem populistyczne 1 bezkrytyczne kierowanie
si¢ wskaznikami zastosowanymi przez ,niezalezne firmy oceniajace” (Patrz Raporty o
Polskich Metropoliach, PwC?®) moze prowadzi¢ do blednych politycznych decyzji, (np. pogon
za osigganiem zle dobranych ilosciowych wskaznikow moze si¢ odbi¢ niekorzystanie np. w
sferze eksploatacyjnej miasta). Stosowanie, niektorych popularnych czgstkowych miernikow

do marketingowego pozycjonowania miasta wymaga roéwniez Wypracowania odpowiedniej

3 Raport PWC konczy sie na analizie na danych w 2015 roku. Pokazuje jednak relatywne zmiany, jakie sig
dokonaty w Lodzi na tle 12 metropolii takze w ujeciu dynamicznym 2007, 2011 i 2015.
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struktury dziatan, takze odpowiednio sparametryzowanych pod wzgledem ilosciowym i
jakosciowym. Konieczne jest regularne przeprowadzenie jakosSciowych badan oceny
warunkéw bytowych mieszancow miasta w formie tzw. funkcji jakosci zycia. Ta miara jest
istotng kategorig syntetycznego i1 zintegrowanego podej$cia do rozwoju pozwalajaca na
uwzglednienie wptywu konkurencyjnych miast na subiektywne oceny jakosci zycia. A
jednoczes$nie pozwala szybciej reagowac na ciagle zmieniajacy si¢ ekonomiczny potencjat
grawitacyjny otaczajacych miast istotnie wptywajacych na subiektywne oceny jakoSci zycia
w Lodzi 1 jej obszarze metropolitalnym (patrz zatgcznik 1). Ocena jakos$ci zycia w Lodzi musi
uwzglednia¢ takze oceny mieszkancow zyjacych w strefie sub-urbanizacyjnej miasta oraz w
gminach o$ciennych, gdyz znaczace sktadowe ich funkcji jakosci zycia zwigzane sg z
czasowym przebywaniem w Lodzi z uwagi na sfer¢ ustug, miejsc pracy czy posiadaniem

drugiego domu lub mieszkania.

Autorzy nowej strategii musza sobie odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie? czy bedzie to
strategia dzialan Wladz Miasta na rzecz wspierania rozwoju, czy bedzie to strategia
partycypacyjna tj., wspolzalezna z angazowaniem si¢ w partnerskie dziatania wielu
interesariuszy. W zalezno$ci od przyjetej formuty beda musiaty by¢ dopasowane formy i
metody jej wdrazania. Musimy stale pamigta¢, ze wladze samorzagdowe wystepuja tutaj w
réznorodnej roli - czgsto wewnetrznie sprzecznej. Z jednej strony sg inwestorem (czgsto
publicznym monopolistg na rynku), inwestorem konkurentem wobec sektora prywatnego a z
drugiej regulatorem procesow 1 negatywnych skutkow zachowan inwestycyjnych i1
eksploatacyjnych w skali catej jednostki (np. poprzez uchwalanie planéw miejscowych lub
innych przepisy prawa miejscowego, czy porzadkowego). Ta podwojna rola, dopuszczona
naszym systemem prawnym, jest zrodlem wielu konfliktow, ktore musza by¢ zdefiniowane i

zarzadzane w procesach realizacji strategii.

Wskazane jest przeprowadzenie analizy dostepnego instrumentarium, aby realnie okresli¢
mozliwo$ci wdrazania strategii pod katem osiggalno$ci celow rozwojowych oraz mozliwosci
tworzenia tzw. instrumentéw operacyjnych (ad hoc). Taka analiza moze i powinna by¢
wykonana na etapie diagnostycznym pod hastem instrumentarium (oprzyrzadowanie)
strategii. Przy tzw. instrumentach organizacyjno- instytucjonalnych np. ze sfery informacyjnej
mozliwos$ci ich tworzenia trzeba oceni¢ pod katem mozliwosci finansowych i uwarunkowan

prawnych a nawet uwarunkowan zwigzanych z konfliktami na tle partyjno- politycznym.

Analiza strategiczna SWOT, jako narzedzie wyboru celow jest dobrym sposobem pod
warunkiem, zZe jest rzetelnie przeprowadzona. Elementy sktadowe analizy powinny by¢
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realistycznie zdefiniowane i na tyle operacyjne, aby pozwolity na poprawne wskazanie celow
strategicznych i glownych kierunkow dziatan operacyjnych.

Nazwa strategii akcentujgca zintegrowane podejscie narzuca okreslony sposéb analizy
strategicznej. Z definicji rozwoju lokalnego odnoszonego do jednostki terytorialnej- rozwoj
musimy rozumie¢ w kategoriach jakosciowych, na ktory sktadaja si¢ dochody mieszkancow,
warunki obstugi i jako$¢ szeroko rozumnego $rodowiska antropogenicznego i naturalnego. Ta
wspotzalezno$¢ czynnikéw w zintegrowanym i holistycznym podej$ciu do stymulowania
rozwoju narzuca konieczno$¢ przeprowadzenia zintegrowanej analizy strategicznej, w ktorej
analizowane wewngtrzne wspotzalezno$ci miedzy walorami (atutami i stabo$ciami)
determinujacymi funkcje celu (wysoka jako$¢ zycia) pozycjonowane sg nastgpnie jako

wewngetrzne zagrozenia lub szanse.

W strategii rozwoju kluczowe znaczenie ma opracowanie wilasciwych wskaznikow
mierzacych posrednie skutki podejmowanych dziatan i projektow tj. pokazanie, jakimi
wskaznikami mozna mierzy¢ odzialywanie na rozwoj i jakos$¢ zycia projektéw twardych i
migkkich stuzacych do osiaggania celow operacyjnych i strategicznych. Moga to by¢ zestawy
wskaznikow czastkowych lub wskaznikow syntetycznych oraz réznego typu wskazniki
mnoznikowe (efekty dzwigni?). W procesie opracowywania zintegrowanej strategii rozwoju
jej autorzy powinni mie¢ wypracowang metode strategicznej ewaluacji wptywu projektu na
wszystkie istotne wymiary rozwoju W ujeciu zintegrowanym i wspotzaleznym, tj.
odziatywanie na sfere gospodarczg, sfer¢ spoteczng i srodowiskowo — przestrzenng (efekty
ilosciowe, jakosciowe). Oczywistym jest, ze zgodnie z obowigzujagcg metoda
przygotowywania wnioskow o $rodki unijne, kazdy zgtaszany projekt musi takze zawiera¢ (W

aplikacji) opis produktu i bezposredniego rezultatu.

Literatura na temat analiz korzysci i kosztow jest bogata, natomiast istotg dobrze wykonanych
analiz dla potrzeb procesow decyzyjnych jest podejmowanie ich w szerszym kontekscie tj., w
formule analiz systemowych znanych pod nazwami ,,policy analysis”. Istota tych metod jest
wyprzedzajacy 1 adekwatny dobor kryteriow ocen (kryteriow decyzyjnych), ktore musza

wynika¢ z aktualnego stanu wiedzy na temat istniejacych wspodizaleznosci ekonomicznych

* Np. Wydatki miejskie na infrastrukture a wydatki inwestycyjne sektora prywatnego;

Wydatki na okreslone szkolenie a liczba 0sob, ktore znalazly prace;

Naktady na remonty mieszkaniowych zasobow komunalnych a stworzona lokalna liczba nowych miejsc pracy;
Wydatki na promocje i rézne programy marketingowe a jakosciowa i ilosciowa poprawa wizerunku miasta tzw.
klienta zewnetrznego i wewnetrznego (badania w fazie ex-ante w trakcie i ex post) np. metoda badania lancuch
skojarzen pozytywnych i negatywnych. (Praca doktorska Z. Stomczewska badania pilotazowe).
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spotecznych i przestrzennych oraz ubocznych skutkow realizacji i eksploatacji réznych

projektéw inwestycyjnych.

Poprzedzenie decyzji analizg systemowa, nawet jesli prawie nigdy taka analiza nie daje

gotowej recepty na decyzje, ma wiele zalet.

 wprowadza pewng doz¢ obiektywizmu do procesu, ktory jest w zasadzie

subiektywnym,

* otwarcie uwzglednia czynnik niepewnosci: zagadnienia szczegdlne rozwaza w

szerszym kontekscie,

» okreslajac wzajemne powigzania i efekty uboczne, ma tendencje do przesuwania

punktu cigzkos$ci dyskusji ze srodkow dziatania na jego skutki,
* moze ujawnié¢ nieprzewidywane nastgpstwa proponowanych dziatan,
* W sposob jednolity i1 systematyczny ocenia i porownuje mozliwe warianty,

* odstania niektore relacje istniejagce miedzy celami i wynikami mozliwymi do

osiagniecia (T Markowski, 1999. Za Findeisen, Analiza systemowa...).

Niezbednie jest zatem apriorycznie (tj., na etapie diagnozy) opracowanie kryteriéw do analizy
systemowej przy wyborze projektow, a nastgpnie uszczegdtowienie kryteriow dla
operacyjnego procesu monitorowania i ewaluowania projektow stuzacych osigganiu
przyjetych celow. Waznym i rekomendowanym sktadnikiem poprawnej analizy skutkow jest
uwzglednienie opoznien czasowych i posrednich. W tym celu na etapie diagnozy i na
podstawie dostgpnych badan nalezy oszacowac opodznienia czasowe efektow z rdéznego typu
projektow migkkich 1 twardych dotychczas realizowanych przez miasto. Np. Wplyw
programu 110 kamienic na inwestycje prywatne w tym remonty prywatne, uruchomienie

nowej dziatalnosci gospodarczej i ustugowej etc. etc.

Podkres$lajac partycypacyjny charakter Strategii - przy formulowaniu jej celow i doborze
strategicznych programow, nalezy zwroci¢ uwage — na konieczno$¢ formalnego
uwzglednienia politycznego wymiaru Strategii wynikajgcego z aktow wyborczych do JST.
,Polityczny” charakter strategii wynika bowiem ze zobowigzan wyborczych wygrywajacego
kandydata. Wybory samorzadowe nalezy traktowac jak najwyzsza form¢ zaangazowania
lokalnych spolecznosci w sprawy rozwoju miasta. Program wyborczy prezydent Hanny

Zdanowskiej pokazujacy projekty zwigzane z poprawa lokalnych warunkéow bytowych w
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formie remontow ulic, chodnikow, pielggnacji zieleni, etc., powinien by¢ w nowej strategii
przyjety, jako tzw. uwarunkowanie wewngtrzne wynikajace z ,,aktu publicznego wyboru
celow do realizacji” przez mieszkancow tworzacych samorzad terytorialny. Potwierdzona
spolecznym wyborem akceptacja dziatan wilodarzy miasta na rzecz poprawy warunkoéw
bytowych najblizszego otoczenia tj., wokot miejsca zamieszkania - miesci si¢ w tzw. grupie
potrzeb podstawowych. Bez tych zmian w trudno bgdzie oczekiwac ze strony mieszkancow
pozytywnej akceptacji dla wielkomiejskich inwestycji. Nalezy podkresli¢, ze program
naprawiania matych jednostek sgsiedzkich ma i bedzie miat w najblizszym 10- leciu w Lodzi
kluczowe znaczenie dla poprawy wewnetrznego i zewnetrznego wizerunku miasta. To na tym
poziome rozpoczynajg si¢ trwale procesy tworzenia lokalnej dumy, ksztattowania postaw
przedsiebiorczych, wzmacniania kapitatu spotecznego. Tym samym stajg si¢ strategicznymi

sktadnikow budowania nowej marki miasta i podstawami trwalego rozwoju.
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Zalacznik 1

Jako$¢ zycia jako funkcja celu w zintegrowanej strategii rozwoju miasta (nowej

generacji)
o Y4 ¥
3= Wm | [ Me | [ Wu
AVAVARNNN W' W',
Gdzie:

J - jako$¢ zycia;
Wm » We » Wu - istniejgce walory zamieszkania, pracy i obstugi;

W' m °’ W' e’ W' u - odpowiednio walory pozadane;

< , [F, 2~ - wagi przypisywane poszczegdlnym rodzajom waloréw, gdzie
suma wspolczynnikéw wagowych = 1

Proponujemy nastgpujace zestawy pytan adresowanych do reprezentowanej proby aktywnych

zawodowo;

e Mieszkancow Lodzi,
e Mieszkancow centralnej strefy wielkomiejskiej
e Mieszkancéw strefy zurbanizowanej zabudowy wysokiej

e Mieszkancéw strefy podmiejskiej (zabudowy rozproszonej)
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Propozycja ankiety badawczej na uzytek strategii

Prosze przypisa¢ % wage jaka Pani/ Pan przypisuje do podanych trzech walorow

Walor zamieszkania | Walor miejsca pracy | Walor obstugi (ustugi i Suma
zagospodarowanie)
100%

Jak ocenia Pani/Pan swojg aktualng sytuacje mieszkaniowg?

Bardzo Dobrze (4-3) | Dostatecznie | Zle (1-0) Uwagi

dobrze (6-5) (3-2)
Wielko$¢ 1
jakos¢
mieszkania
Najblizsze
sasiedztwo
Jak ocenia Pan/Pani swoje warunki pracy?

Bardzo Dobrze (4-3) | Dostatecznie | Zle (1-0) Uwagi

dobrze (6-5) (3-2)

Wynagrodzenie

Warunki pracy
(w tym dojazd)

W jakim stopniu chciataby Pani Pan poprawi¢ swojg sytuacje na rynku pracy w (skali % od 0
wzwyz)?

0-20% 21-40% 41-60% 61-100% | Powyzej
100%

Wynagrodzenia

Warunki pracy (w tym
dojazdy do pracy)

W jakim stopniu (w % od 0 i1 wiecej) chcialby Pani/Pan poprawi¢ swoja aktualng sytuacje
mieszkaniow3?

W zakresie 0-20% 21-40% 41-60% 61-100% Powyzej
100%

Warunkow
zamieszkania

Warunkow
pracy

Sfery
bytowo
ustugowe;j
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Jak ocenia Pani/ Pan walory ustugowe miasta?

Bardzo
dobrze (6-5)

Dobrze (4-3)

Dostatecznie
(3-2)

Zle (1-0)

Uwagi

Ustugi
bytowe

Ustugi
o$wiatowe

Handlowe

Kultury

Rekreacji
wypoczynku

Stuzby
zdrowia

W jakim stopniu oczekuje Pan/ Pani poprawy waloréw uslugowych w stosunku do stanu

istniejacego (w %, od 0 wzwyz)?

0-20%

21-40%

41-60%

61-100%

Powyzej
100%

Ustugi
bytowe

Ustugi
o$wiatowe

Handlowe

Kultury

Rekreacji
wypoczynku

Stuzby
zdrowia
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